PROVINCIA DI PISTOIA

CONSIGLIO PROVINCIALE

Per una Unione auropeademocratica
PER UNA COSTITUZIONE EUROPEA

IL CONSIGLIO PROVINCIALE
Premesso:

il 7 dcembre a Nizza si giochera una partita fondamentale per il futuro
dell'Europa. |l verticedel Capi di Stato e di Governo dell'Unione ela probabile
firmadi un nuovoTrattato, frutto d negoziati diplomatici, rischiano d costituire
I'ennesimo stallo per la aeazone di un Governo in grado d rappresentare il
popdo europeo.

La mancanza di una Costituzione Europea che sancisca i diritti basilari del
cittadini dell'Unione e tetracd lelineedi un sistemaistituzionale democratico,
legittimato dai suol cittadini, per il tramite del Parlamento Europeo che li
rappresenta, rende incgpacel'Unione di affrontare le grandi sfide che l'attendonq
quali:

- i drammatici problemi delladisoccupazone edell'esclusione sociale;

- lanecesstadi propare d mondo unmodello d sviluppo che garantiscala
pace ela solidarieta tra le nazoni, i diritti dell'uomo, i1 diritti di
cittadinanza, i diritti dei lavoratori e dell e lavoratrici;

- |'ampliamento verso i paesi dell'Europa dell'Est.

L'inadeguatezzadel sistema democratico dell'Unione € aicora piu preoccupante
se oonsiderata dlalucedellarinascitadi particolarismi xenofobi oppdcsti al'idea
di una casa comune del popdo europeo.

A guesta pericolosa tendenza, si contrappore, ogg, il tentativo d redigere una
Carta europeadei diritti fondamentali che si propore di rafforzare I'Europa dei
valori comuni, ma die a @usa dell'approcao intergovernativo, rischia di



rappresentare una mera dichiarazone dintenti, piuttosto che un daumento
giuridicamente vincolante, sulla base del quale astruire e riformare l'intero
futuro edificio dell'Unione.

Cio premes9, il Consiglio provinciae:

CHIEDE

di avviare una procedura democratica per I'approvazone di una astituzione
federale dell'Unione auropeg nella quale siano attivamente winvalti i cittadini
europel, le a®mblee dettive locdi, regionai e nazondi, il Parlamento

Europeo.

| cittadini devono pder deddere gli obiettivi dell'Unione auropea ela sua
cgpadta di risponckre dle sfide della disoccupazone, dell'allargamento, della
gestione dell'econamia auropeadopol’euro, della aiminalita internazonale, del
terrorismo, dellasicurezza alellapace

La wstituzione dowra garantire i diritti fondamentali dell'uomo e del cittadino
universalmente riconasciuti.

A tal fine, sl impegna apartedpare ufficialmente, con ura propria delegazone,
allamanifestazone di Nizzadel prossmo 7 dcembre 2000

La presente mozione estata gprovata wn 18 vdi favorevoli e 2 astentti, nella
seduta del 19 settembre 2000e sarainviata:

Al Presidente del Parlamento Europeo
Nicole Fontaine

- Al Presidente della Commissone Europea
Prof. Romano Prodi

- Al Presidente del Consiglio dei Ministri
On.le Giuliano Amato

- Al Presidente del Senato
Sen. NicolaMancino

- Al Presidente della Cameradei Deputati
On. Luciano Violante



Relazone del Presidente del Consiglio d Pistoia Marco Giuriti

PER UNA COSTITUZIONE EUROPEA

Signa Presidente della Provincia, Signai Consiglieri, I'argomento iscritto
al'ordine del giorno cHlla seduta di ogg €, ad ogn livello, di straordinaria
importanza

Purtroppg a fronte di un dbattito che in Europa @involge Comunita
nazonai e locdi, il nostro paese sembra essere as%nte, non solo a livello
paliti co, ma anche wni mezz di comunicazone.

Ci s dlarma per la @mntinua flessone dell'Euro, ma non se ne ricercano
fino in fondo le caise, che sono ceto econamiche e strutturali, ma ache
paliti che e istituzionali.

La aisi che il sistema istituzionale @munitario sta dtraversando
scaturisce dalla necesdta di un suo adeguamento all e nuowe sfide de questo si
trova a affrontare, sia sul piano interno che su quello esterno. Tra queste, |l
bisogno d un gowrno pditico dell’ecnamia dopo I’adozione dell’euro ed il
progetto d alargamento dell’Unione a Est e a Sud, rendono indispensabili
riforme profonde dell e istituzioni e del proces deasionale cmmunitario rispetto
dlequali il Trattato d Amsterdam non ha saputo dare rispaoste sostanziali.

Lariforma delle istituzioni € una necessta impellente, se si pensa he tra
qualche ano I’'Unione auropea € biamata araddoppare il numero dei suoi
membri. Il cosiddetto “nodo istituzionale” riguarda infatti le caadta di
funzionamento del processo dedsionale in uriUnione dlargata aventicinque o
trenta Stati e puo essere riconddto atre questioni principali rimaste irrisolte: la
compasizione dell afuturaCommissone, laripartizione del voti nel Consiglio del
ministri el’ estensione del voto a maggioranzaqualificaa.

Pur trattandasi di questioni a prima vista di carattere prettamente teaico,
da tipo d soluzioni che verranno adottate dipendera il futuro del proces
d’integrazone, potendo risultarne profondamente modificaa |’ intera fissonamia
dell’Unione airopea € con ess, i rappati di forzatra gli Stati membri. Cio
spiega perché da un dbattito originariamente riservato agli “addetti ai lavori” il
discorso si e rapidamente dlargato fino a winvolgere I’ opinione publdica(piu a
livello europeo che nazonale), sull e prospettive ele finalita paliti che ultime del
proceso d integrazone in atto.

Ai problemi di efficienza delle istituzioni comunitarie si aggiungono po
questioni relative d consenso ed all a legittimita democraticainterna dl’ UE.

Per rendersene anto, basta chiedersi se dodci mili oni di bavaresi possano
considerare acc#abile avere molta meno influenza sul proces dedsionale
dell’ UE di quanta ne ébbiano paco piu d quattrocentomil alussemburghesi.



Su questi temi i “grand” paesi dell’Unione sono pdenziamente
contrappasti a quelli “piccoli” sulla base del fatto che i candidati all’ingresso
nell’UE sono soprattutto paesi “piccoli” e, senza una revisione radicde delle
regale, in futuro si potrebbero avere aalizioni maggioritarie come numero d
paesi ma demograficamente minoritarie.

Quali sonoleipaotes di riforma?

La proposta tedesca, che prevede una federazone in cui gli Stati-Nazone
continuano ad esistere, con un f@rlamento europeo hicamerale, di cui una canera
sarebbe |'attuale Parlamento europeo e I'adltra sarebbe espressone dei parlamenti
nazonali. Quindi Governo con Presidente detto dai cittadini e dotato d poteri
ampi. Il ruolo dellaCommisgone auropeasarebbe indebalit o se noneliminato.

La propcsta inglese, che, di fatto, s oppore dla ulteriore cessone di
sovranita nazonale afavore di governo europeo. Modello piu ecnamico che
paliti co, che serve piu a mantenere una"zonadi libero scambio” che amettere in
atto pditi che comuni”.

La propcsta francese, che, pur condvidendo I'impostazone tedesca Vi
aggiunge il concetto dell'Europa a2 velocita, conil "noccdolo duo” di Francia e
Germania dla guida di un guppo d paesi pionieri che spingono avanti |l
processo d integrazone.

Che un "motore” possa essere utile, € indubbo, ma non sara fadle
convincere tutti i partners della sostanziale situazone di 1° e 2° clase e s
verrebbe a onfigurare.

Le "due velocita', la moperazone rafforzaa gerta a &i puod e vude
entrarvi € ache la posizione dalla Commissone airopea piu vdte ribadita dal
Presidente Prodi, secondoil qualeil ritrovato ase franco-tedesco dovwa esaltare
anziché sminuire il ruolo della Commisgone stess, rafforzandore il compito d
"perno indispensabil €" trail nucleo trainante di Stati che deddono d procedere
piu velocemente sulla via dell'integrazone etutti gli atri. Proprio I'azone della
Commissone dowra servire da "guida' e garanzia per gli Stati del secondo
gruppg servendo "da collante tra le nazioni "locomotiva" e quelle "vagon",
perché chi non procede assemeresta tagliato fuori”.

Una Costituzione aiuropeg che fisg i principi fondamentali, € quindi
indispensabil e, considerandola natevole diversita dell e propaste sul tappeto.
Finalmente, il 28 Luglio scorso, e stata resa publica la cata dei diritti
fondamentali, adottata la settimana scorsa dalla gpasita Convenzione istituita
dal Consiglio.



Questo atto, dovrebbe essere esaminato dal Consiglio dei Capi di Governo
il prossmo 7 Dicembre, aNizza

In gan parte, la Carta fa direttamente riferimento alla Convenzione
europeade diritti dell'uomo, i cui articoli sono spesso citati |etteralmente e a
altri testi gia esistenti (Conwvenzione sui diritti dell'infanzia, Convenzione sui
diritti dell'uomo e la biomedicina, Carta sociale airopeg Trattato CE, alcune
direttive). Da segnalare, tra i vari diritti che sintendono @rantire, quello ala
"propria integrita psichica efisicd' (articolo 3 nello stes articolo compare
anche il significaivo dvieto ala donazone umana afini riprodutivi); ma e
significaivo anche il passaggio che riguarda la protezone dei dati personali e
dunqe il diritto alla privagy (articolo 8); oppue la posshilita di ricorso alle
cosiddette "azoni positive" per garantire l'eguaglianza tra uomini e donre
(articolo 22 o la piena integrazone del disabili (articolo 24). Ancora, nel
cgpitolo dedicato alla solidarieta, sono inseriti alcuni articoli relativi ai "diritti
collettivi* (in particolare del lavoratori) e dla protezone sociale. Ancora, un
articolo (il 35) e dedicao espressamente dla tutela dell'ambiente, come diritto
allaqualitadelavita, eunaltro (il 36) alaprotezone dei consumatori. L'articolo
39 invece édedicao a "diritto a una buora anministrazone " per i cittadini
della Ue. Ma una volta gprovata, quale sara il destino cella Carta dei diritti
fondamentali ? Si trattera di una puraindicadone di principi (una proclamazone
non vincolante, insomma) o0 essa arraun peso eff ettivo nellavita della Comunita
edei cittadini europei?

Indltre, questa ésolo la prima parte, importantissma, ma mancante della
parte organizzdiva, che sciolgai nod cui facevo riferimento all'inizio.

Preoccupa anche il fatto che questo strumento sia stato elaborato solo dal
Governi, senza involgimento dei cittadini, degli Enti Locdi e delle Regioni
ecc

Per questo I'A.I.C.C.R.E. (Associazone Itdiana per il Consiglio dei
Comuni e delle Regioni d'Europa) invita, unitamente al analogh organismi di
altri Paesi a prendere posizione (ed e quello che faremo con |' ordine del giorno
che di seguito andro a propavi) ed a prendere parte dla grande iniziativa del 7
Dicembre aNizza



